Nationaler Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte - Monitoringsystem

Bewertungssystem

Die Bewertung der Unternehmen erfolgt auf Basis einer Selbstauskunft sowie auf der Analyse
offentlich zuganglicher Informationen. Der Ergebnisbericht wird die Unternehmen zunachst in
"Erfaller" und "Nicht-Erfller" eingruppieren. Dabei werden nur Unternehmen als ,Erfiller”
gewertet, die alle Kernelemente im Ergebnis erfiillen. Die Anforderungen beziehen sich dabei auf die
gesamte Wertschopfungskette. Dies beinhaltet nicht nur den Standort des jeweiligen Unternehmens,
sondern auch die in- und auslandischen Tochterunternehmen sowie das Lieferantennetzwerk.

Zusatzlich zu den beiden Gruppen , Erfiller” bzw. , Nicht-Erfiller” soll es eine Gruppe ,,Unternehmen
mit Umsetzungsplanungen” geben, die noch nicht alle Vorgaben des NAP zum Zeitpunkt der
Erhebung umgesetzt, aber eine konkrete Planung zur Umsetzung bis zum Ende des Jahres 2020
vorgelegt haben. Diese Gruppe wird im Abschlussbericht im Sommer 2020 weder als ,Erflller” noch
als ,Nicht-Erfiiller” gewertet, was einen erheblichen Einfluss auf die Beurteilung haben kann, ob
mehr oder weniger als 50 Prozent der deutschen Unternehmen die gesetzliche Vorgabe erfillen.
Anfang 2021 sollen die von den Unternehmen im Fragebogen angegebenen MalRnahmen (berprift
und vom Konsortium im Schlussbericht erganzt werden. Dann ist die Diskussion iber moégliche
gesetzliche Regelungen jedoch bereits im vollen Gange, wenn nicht gar entschieden, und die
Ergebnisse werden die Entscheidung héchstwahrscheinlich nicht mehr beeinflussen.

SchlieBlich wird es eine vierte Kategorie ,,Unternehmen auf einem guten Wege" geben, die zwar
gewdrdigt, jedoch im Abschlussbericht als ,Nicht-Erfiiller” gezahlt werden. Dazu gehéren diejenigen
Unternehmen, die Gber den gesamten Fragebogen mit insgesamt 75 Haupt- und Unterfragen hinweg
drei Fragen nicht beantwortet und keine ausreichende Erklarung hierfiir abgegeben haben. Wie die
abweichende Wirdigung gestaltet wird, will der Interministerielle Ausschuss bis zum Sommer 2020
entscheiden.

Comply-or-Explain“-Mechanismus

Unternehmen kdénnen bei bestimmten, ausgewahlten Fragen einen "Comply-or-Explain"-
Mechanismus nutzen, um Abweichungen zu begriinden. Die Explain-Angabe, also die Begriindung,
warum ein Unternehmen etwas nicht erfiillen kann, wird vom Konsortium einer umfassenden
Prifung unterzogen: erstens, einer formellen, nicht-inhaltlichen Priifung hinsichtlich ,Konkretheit,
Beziiglichkeit, Vollstindigkeit, Aquivalenz und Kontexteinbettung" sowie zweitens, einer materiellen
Priifung hinsichtlich der Kategorien ,, Angemessenheit, funktionale Aquivalenz, temporérer Status und
Wesentlichkeit". Somit wird nicht jede Erkldarung, warum ein Unternehmen ein Ziel nicht erreichen
kann, anerkannt und akzeptiert.

Teilnahme an einer Brancheninitiative

Der Verweis auf eine Mitgliedschaft in einer Brancheninitiative wie z. B. dem Biindnis flr nachhaltige
Textilien reicht nicht aus, um die Erflllung menschenrechtlicher Sorgfalt nachzuweisen. Bei der
Beantwortung mussen konkrete Mallnahmen im Rahmen des Textilblindnisses angegeben werden.

Kategorisierung der Nicht-Antworter

Das Konsortium wird die Gruppe der antwortenden Unternehmen mit den angeschriebenen, aber
nicht antwortenden Unternehmen vergleichen. Das bedeutet, dass auch die angeschriebenen, nicht
antwortenden Unternehmen untersucht werden (z. B. ob eine Erklarung zu den Menschenrechten
veroffentlicht wurde). Denn das Konsortium geht davon aus, dass ,sich antwortende und nicht
antwortende Unternehmen zumindest in einigen Eigenschaften voneinander unterscheiden”. Bei den
Ergebnissen der jetzt anstehenden Erhebung werden also auch die Nicht-Antworter bewertet.
Kritisch ist vor allem die Tatsache, dass die Nicht-Antworter kategorisiert werden, obwohl keine
Selbstauskunft vorliegt und die Teilnahme am Monitoring freiwillig ist. Damit wird die Wirtschaft




bereits vor Beginn des Monitorings dem Vorwurf ausgesetzt, dass diejenigen Unternehmen nicht am
Monitoring teilndahmen, die ihrer menschenrechtlichen Sorgfalt nicht zur Geniige nachkdamen.

Prifverfahren

Die Datengewinnung erfolgt anhand eines vierstufigen Verfahrens. Auf Stufe 1 wird der Fragebogen
an 1 800 in der Stichprobe gezogene Unternehmen versandt. Bei Nichtbeantwortung des
Fragebogens wird das Unternehmen kontaktiert. Fillt das Unternehmen trotz Nachfrage die
Selbstauskunft nicht aus, wird es als Nicht-Antworter gewertet.

Alle Selbstauskiinfte der Unternehmen werden (iberpriift. Zusatzlich erfolgt auf Basis o6ffentlich
zuganglicher Informationen eine Medienanalyse beziiglich Hinweisen zu MenschenrechtsverstofRen.
Werden bei Unternehmen auf Stufe 2 Widerspriiche bei einzelnen Kernelementen festgestellt,
werden die Unternehmen auf Stufe 3 um eine Stellungnahme gebeten. Wenn ein Sachverhalt auf
Stufe 3 nicht geklart werden kann, werden auf Stufe 4 beispielhafte Befragungen von Stakeholdern
im In- und Ausland durchgefiihrt mit dem Ziel, eine Einschatzung abzugeben, ob die entsprechenden
Anforderungen des NAP erflllt sind. Lasst sich ein Sachverhalt nicht aufldsen, gilt das Unternehmen
als ,,Nicht-Erfiller”.

Bewertung
Wir haben es insgesamt mit einem duRerst komplexen und komplizierten Verfahren zu tun, und es

besteht die begriindete Sorge, dass allein durch das Verfahren eine Quote von lber 50 Prozent
,Erfullern” nicht erreicht wird. In diesem Fall droht eine gesetzliche Regelung. Das Konsortium hat
bei der Messung einen Hochststandard formuliert, der fiir Unternehmen kaum realisier- und
erfillbar ist. Die Forderung, dass ein Unternehmen alle Fragen mit allen Unterkategorien
vollumfanglich erfillen muss, um als ,Erfuller” eingestuft zu werden, ist zumindest fir die global
agierende Textil- und Bekleidungsindustrie wirklichkeitsfremd und eine vollumfangliche Erfillung
daher fernab jeglicher Realitat. Dies dirfte auch auf global agierende Unternehmen anderer
Wirtschaftszweige zutreffen.

Die Einfihrung der Bewertungskategorien "Unternehmen mit Umsetzungsplan" und "Unternehmen
auf einem guten Weg" wirkt auf den ersten Blick wie ein Entgegenkommen. Bei genauer Betrachtung
sind diese Kategorien jedoch nicht nur nichtssagend, sondern Blendwerk, da die Erfullungskriterien
viel zu hoch sind. Zudem wird die Ergebnisdarstellung gesondert ausgewiesen, und ihre Wirdigung
ist bis dato nicht geklart. AuRerdem spielen sie fir die einzig maRgebliche Frage "Erflller/Nicht-
Erflller" im Abschlussbericht im Jahr 2020 keine Rolle.

An die Nutzung des "Comply-or-Explain"-Mechanismus sind hohe Priifanforderungen gestellt, was
den praktischen Nutzen konterkariert. ,Due Diligence"-Prozesse sind unternehmensinterne Prozesse,

die nicht durch eine externe Prifung valide verifiziert werden kdnnen.

Die Bundesregierung hat einen NAP-Helpdesk eingerichtet, der Unternehmen zum Monitoring
vertraulich berat.

Kontakt: Dr. Maria Rost, mrost@textil-mode.de
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